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A proposta enviada

A proposta de regulamentacao da reforma tributaria
enviada pelo Executivo ao Congresso na quarta-feira
(24/5) prevé a incidéncia de Imposto Seletivo
sobre veiculos e uma cesta basica “enxuta”,
focada em alimentos tidos como saudaveis.

O PLP 68/2024 ainda trata dos regimes
diferenciados, como os previstos para o setor
financeiro, planos de saude e bens imdveis, e
prevé que plataformas digitais poderao ser
responsaveis pelo recolhimento do IBS e da CBS.

A proposta nao traz uma aliquota dos novos
tributos, mas, segundo o secretario Bernard Appy,
deve ficar, em média, em 26,5%: 8,8% de CBS e 17,7%
de IBS.

O PLP é o primeiro de pelo menos trés textos que
tratarao da regulamentacao da reforma. Em até
duas semanas o Executivo deve encaminhar ao
Legislativo um projeto tratando do Comité Gestor do
IBS, da distribuicao de receitas e do processo
administrativo fiscal.

Por fim, de acordo com Appy, ha um terceiro projeto
de lei ordinaria tratando de questdes como a
transferéncia de recursos para os fundos previstos

na reforma.

Confira o ponto a ponto do projeto!
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&filename=PLP%2068/2024
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Imposto seletivo - geral

A regulamentacgao prevé a incidéncia do Imposto
Seletivo (IS) sobre bens e servicos ja esperados por
especialistas e contribuintes, como bebidas
alcoodlicas, produtos do fumo e bens minerais.

H4, porém, a previsao de cobranc¢a do imposto sobre
itens que nao estavam no radar, como veiculos,
embarcacoes e aeronaves e bebidas agucaradas. O
governo optou por nao enquadrar os
ultraprocessados, tema que vinha incomodando a
industria de alimentos.

O PLP nao estabelece a aliquota do IS, que sera
definida posteriormente por lei complementar.
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< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Sobre veiculos, embarcacgdes e aeronaves, segundo a
Fazenda, a incidéncia do IS é necessaria por “serem
emissores de poluentes que causam danos ao meio
ambiente e a0 homem”. No caso dos veiculos, a
aliquota sera definida seguindo critérios, como:

Poténcia do veiculo;
Eficiéncia energética;
Reciclabilidade;

e pegada de carbono.

Os automoveis e comerciais leves considerados
como sustentaveis terao aliquota zero.
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Imposto seletivo

Cigarros

Para os produtos do fumo, de acordo com o texto do
PLP, aincidéncia do IS é “um instrumento estatal
notoriamente efetivo para desestimular o tabagismo”.
Serao tributados pelo imposto os produtos
compreendidos pelo cddigo 2402 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), que engloba produtos
como cigarros e cigarrilhas.

A Fazenda defende, ainda, que cigarros artesanais,
charutos, fumo para cachimbos e tabaco para
narguilé entrem no rol de produtos mais
tributados.
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< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Bebidas

Em relacao as bebidas alcoodlicas, o PLP prevé a
incidéncia do IS na primeira comercializacao das
bebidas pelo fabricante, como uma forma de facilitar
a fiscalizacao.

De acordo com o texto, as aliquotas do imposto
devem considerar o teor alcodlico dos produtos,
o que tende a aumentar a tributacao de produtos
como whisky e reduzir a incidéncia sobre bebidas
como a cerveja.
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Imposto seletivo

Extragao de minério e petroleo

Por fim, a tributacao da extracdo de bens minerais e
petroleo ja era esperada pelo fato de a Emenda
Constitucional 132/23, que traz a reforma, prever que
nestes casos o seletivo sera cobrado a aliquota maxima
de 1% do valor de mercado do produto.

O dispositivo, entretanto, divide opinioes,

principalmente pelo fato de o IS ser um tributo
cumulativo, ou seja, nao gerar créditos.
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< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS
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Servigos financeiros

Para as operagoes de empréstimo e intermediacao
financeira, as regras constam entre os artigos 178 e
182, com a previsao de uma espécie de crédito
presumido a ser usado pelo tomador de crédito,
para evitar que o tributo sobre a operagao se torne
cumulativo. Diz a exposi¢cao de motivos do PLP:

“A base de calculo busca determinar o valor
adicionado. As aliquotas sdo aquelas aplicadas aos
servicos financeiros. E permitido o creditamento do
IBS e da CBS para o contribuinte que obtém
financiamento e empréstimo junto a instituicoes
financeiras bancarias e nao bancarias. Esse
creditamento possibilita a nao-cumulatividade na
concessao de crédito no pais, preservando um dos
mais importantes pilares do IVA”.

< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Segundo o texto, os valores dos créditos do IBS e da
CBS serao calculados pela mesma aliquota devida
pelo fornecedor sobre o montante da despesa de
juros que superar a Taxa Selic, apos o pagamento de
todo o principal. “Esse calculo sera feito pelo regime
de caixa e dependera de reconhecimento pelo
Comité Gestor do IBS e pela RFB”, diz o texto.

Em seu artigo 217, o texto estabelece os critérios para
a definicao das aliquotas de IBS/CBS no setor
financeiro, garantindo que elas serao fixadas de
modo a manter a carga tributaria incidente sobre as
operacoes de crédito das instituicoes financeiras
bancarias.
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Servigos financeiros

A referéncia para o calculo é com base nos dados do
periodo de 1°/1/2022 a 31/12/2024, e a metodologia de
calculo para a fixacao das aliquotas de que trata o
caput sera aprovada por ato conjunto da autoridade
maxima da Fazenda e do Comité Gestor do IBS, apds
consulta e homologacao pelo Tribunal de Contas da
Uniao em prazo nao superior a 180 dias.

A exposicao de motivos destaca que o Brasil sera
pioneiro ao tributar os servicos financeiros
remunerados por margem pelo IBS e pela CBS. “A
necessidade de regime especifico decorre da
natureza da atividade da intermediacao financeira,
que é remunerada por margem (spread), e ndo segue
a logica de “operacao-a-operacao”, diz o texto.

< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

O artigo 171 elenca servicos financeiros sujeitos ao
regime. Os artigos seguintes falam que os servicos
ficam sujeitos ao regime especifico quando prestados
por pessoas juridicas e fisicas supervisionadas por
orgaos governamentais do Sistema Financeiro
Nacional. Também os supervisionados por CVM, BC,
SUSEP e a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - Previc.

O PLP prevé as normas de incidéncia para operacoes
com bens e servicos do setor, mas que nao forem
definidas como servicos financeiros. Regra aplica-se
aos servicos remunerados por tarifas e comissoes
prestados pelas instituicoes financeiras bancarias”.
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Bens imoveis

Obedecendo a definicao constitucional de instituicao
de um regime diferenciado aos bens iméveis, o PLP
preveé que essas operacoes terao uma reducao de
20% de IBS e CBS. O texto estipula que a base de
calculo desses tributos, no caso dos bens imoéveis,
compreende, entre outros, o valor de referéncia ou o
valor de alienacao do bem e o valor da locagao ou do
arrendamento do bem imével.

Ha a instituicao, ainda, de um “redutor de ajuste”,
que sera aplicado nos casos de alienag¢ao, loca¢ao ou
arrendamento iméveis por contribuintes sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS. Esse redutor sera
abatido da base de calculo dos novos tributos, ou
seja, reduzira o montante a ser pago pelos
contribuintes.

< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

O redutor corresponde, no caso de bens iméveis de
propriedade do contribuinte em 31/12/2026, ao valor
de referéncia do imovel nesta data. No caso de
imoveis adquiridos a partir de 1° de janeiro de 2027, o
redutor sera o menor entre o valor da aquisicao do
bem imével ou o valor de referéncia do imével.

Ha previsao de nao incidéncia do IBS/CBS na
alienacao de imével de propriedade de pessoa fisica,
desde que o bem nao seja usado de forma
preponderante em suas atividades economicas.
Ainda, a locagao ou arrendamento de bem imével
com periodo inferior a 90 dias sera tributada
conforme as regras aplicaveis a hotelaria.
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‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS ’

Seguros, Previdencia Complementar e capitalizacao

Os artigos 206 a 212 disciplinam as operacoes com
seguro e resseguro (com excecao dos de saude), de
previdéncia complementar e de capitalizacao. No
caso de seguros e resseguros, a base de calculo dos
tributos sera a soma dos prémios recebidos somados
com as receitas financeiras dos ativos garantidores
de provisoes técnicas. Serao deduzidas
indenizacoes pagas, os valores referentes a
cancelamentos e restituicoes de prémios e os valores
referentes aos servicos de intermediacao.

Na previdéncia complementar, a base de calculo
considerara receitas de servicos deduzidas das
parcelas das contribui¢cdes destinadas a constituicao
de provisoes ou reservas técnicas e dos valores de
servicos de intermediacao.

Na capitalizacao, a base serao receitas dos servicos,
com diminuicao das parcelas das contribuicoes
destinadas a constituicao de provisdes ou reservas
técnicas e dos valores referentes aos servicos de
intermediacao de capitalizacao.

O PLP veda crédito de IBS e CBS na compra de
servicos de previdéncia complementare
capitalizacdo. As aliquotas sobre seguros,
resseguros, previdéncia complementar e
capitalizacao sao as mesmas dos demais servicos
financeiros.
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Combustiveis

Entre os artigos 161 e 169, sao fixadas regras
especificas para os combustiveis. Nao foram
incluidos, por outro lado, os lubrificantes.

As aliquotas dos novos tributos continuarao a ser
cobradas ad rem, ou seja, por quantidade de
combustivel. O total a ser pago de IBS e CBS resulta,
assim, da multiplicacao da quantidade do
combustivel pela aliquota especifica. Também
permanece a tributacdo monofasica.

O PLP nao traz a aliquota especifica, mas regras que
deverao ser observadas para tanto, de modo a nao
aumentar a carga tributaria do setor. A Constituicao
traz a preocupacdo com a manutencao de uma
vantagem concorrencial aos biocombustiveis.

< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Ha a possibilidade de tomada de créditos do IBS e
da CBS pelo contribuinte que usa o combustivel
como insumo produtivo e ao exportador. Mas o
creditamento nao é possivel nos casos em que o
produto é objeto de distribui¢ao, comercializacao,
revenda ou consumo pessoal.

Em outro ponto relacionado ao setor, o artigo 91 do
PLP prevé a continuidade, até 2040, do Regime
Aduaneiro Especial Aplicavel ao Setor de
Petrodleo e Gas (Repetro). Assim, ndo havera a
cobranca de IBS e CBS, entre outros, nas atividades
de exploracao, transporte e producao de petréleo e
gas natural.
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Cashback

A proposta regulamenta a devoluc¢ao dos tributos
para pessoas fisicas integrantes de familias de baixa
renda. E necessario ter renda familiar mensal per
capita declarada de até meio salario-minimo e ser
inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Os percentuais de devolugao serao de, no minimo:

e (i) 100% para a CBS e 20% para o IBS, no caso
do gas de cozinha;

e (ii) 50% para a CBS e 20% para o IBS, no caso
de energia elétrica, agua, esgoto e gas natural;

e (iii) 20% para a CBS e para o IBS, nos demais
casos.

< VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios poderao, por lei especifica, fixar
percentuais de devolucao da sua parcela da CBS ou
do IBS superiores aos previstos na lei.

Sao excluidos do regime de cashback os produtos

sujeitos ao Imposto Seletivo, como cigarros e
bebidas alc6olicas, considerados danosos a saude.
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‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Responsabilidade das plataformas digitais

Em um ponto polémico, o PLP prevé que as
plataformas digitais, ainda que domiciliadas no
exterior, sio responsaveis pelo recolhimento do
IBS e da CBS relativos as operacoes realizadas por
seu intermédio. Isso vale para os casos em que o
fornecedor da mercadoria esta fora do pais, nao seja
contribuinte ou nao recolha os novos tributos.

A Fazenda considera como plataforma digital
“aquela que atua como intermediaria entre
fornecedores e adquirentes nas operacdes, realizadas
de forma nao presencial ou por meio

eletronico, e controla um ou mais dos seguintes
elementos essenciais a operacao, tais como
cobranca, pagamento, defini¢cao dos termos e
condicdes ou entrega”.

Appy disse nesta quinta (25/4) que, caso nao haja a
responsabilizacao da plataforma, a empresa em
outro pais que vende mercadoria para entregar no
Brasil precisara se registrar aqui como contribuinte.

“Se a empresa faz isso por meio da plataforma
digital, ela fica dispensada do recolhimento. E a
plataforma digital passa a ser responsavel pelo
recolhimento do imposto nessa operacao”, afirmou.

“Se por acaso o fornecedor no exterior ou a
plataforma nao se inscreverem e recolherem o
imposto, a pessoa que esta recebendo a mercadoria
tera de recolher o imposto”, acrescentou Appy.
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‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Vedacao ao crédito de IBS/CBS para
bens de uso e consumo pessoal

O artigo 29 do projeto veda a apropriacao de
créditos do IBS e da CBS sobre a aquisicao de bens
e servicos de uso e consumo pessoal.

Sao eles: joias, pedras e metais preciosos; obras de
arte e antiguidades de valor histérico ou
arqueolégico; bebidas alcoodlicas; derivados do
tabaco; armas e municoes e bens e servicos
recreativos, esportivos e estéticos.

Appy observou que, quando os bens e servicos forem
necessarios a realizacao de operacoes pelo
contribuinte, eles darao direito ao crédito.

Exclusivo para assinantes JOTA PRO

“Por exemplo, se sou um supermercado, vou
recuperar o crédito quando comprar bebida. Mas, se
sou um escritorio e compro bebida, nao tenho
direito, porque é de uso e consumo pessoal”,
explicou.
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Split Payment

Os artigos 50 e 51 tratam do split payment, ou seja, do
recolhimento do IBS e da CBS no momento da
liquidacao financeira da transacio de
pagamento. Com a sistematica, que devera ser
regulamentada pelo Comité Gestor, prestadores de
servicos de pagamento deverao segregar e recolher
aos cofres publicos os valores do IBS e da CBS.

A explicacao de motivos do PLP define que “os meios
de pagamento digitais deverao ser adaptados para
que, nas transacoes de pagamento relacionadas a
operacoes com bens ou com servicos, haja a
vinculacao entre as informacodes da transacao e os
documentos fiscais relativos as operacoes e, quando
for o caso, os valores do IBS e da CBS”.

‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Saldo credor

O PLP prevé o tratamento a ser dispensado aos
créditos de PIS e Cofins, inclusive presumidos, nao
apropriados ou nao utilizados até a data de extincao
das contribuigdes. Os créditos poderao ser usados na
compensacao com o valor devido de CBS, ressarcidos
em dinheiro ou compensados, desde que haja
observancia da legislacao.

Ja os contribuintes com beneficios de ICMS serao
compensados por recursos do Fundo

de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais, de acordo com os artigos 371 e 372
do PLP.
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Cesta basica

O PLP lista os itens que comporao a Cesta Basica
Nacional de Alimentos e, com isso, terao as aliquotas
do IBS e da CBS reduzidas a zero.

Entre eles estao leite; manteiga, margarina; feijao;
raizes e tubérculos; cocos; café; 6leo de soja; farinha de
mandioca e de milho; graos de milho esmagados ou em
flocos; farinha de trigo; acticar; massas; e pao comum
(contendo apenas farinha de cereais, fermento
bioldgico, gua e sal).

O governo priorizou alimentos in natura ou

minimamente processados e também aqueles
majoritariamente consumidos pelos mais pobres.

Exclusivo para assinantes JOTA PRO

‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Alimentos

Também sdo listados os alimentos que estarao
sujeitos a aliquota de 40% dos novos tributos.
Entram nessa lista, entre outros, as carnes, leites,
queijos, mel, tapioca, massas, sucos, graos e 6leos.
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Zona Franca

O PLP mantém a Zona Franca de Manaus, prevendo,
entre outros pontos, a nao incidéncia do IBS e da
CBS na importacao de produtos para empresas da
regido. Ainda, nao havera incidéncia sobre
operacoes originadas fora da Zona Franca, mas que
destinem para ela bens industrializados de origem
nacional.

O projeto também prevé a institui¢ao de um crédito
presumido de IBS. Entre outras situagoes, farao jus
aos créditos os contribuintes localizados na Zona
Franca de Manaus, pela aquisicao de bem
intermediario produzido na area e sujeitos a aliquota
zero dos novos tributos.
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‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS ’

Créditos presumidos

Além das situacoes relacionadas a Zona Franca de
Manaus, o projeto prevé a concessao de créditos
presumidos do IBS e da CBS aos contribuintes que
adquirirem bens e servicos de produtor rural
(inclusive o integrado) nao contribuinte dos tributos
e nao optante pelo Simples Nacional.

Ha previsao de concessao de crédito presumido do
IBS e da CBS para quem adquirir servico de
transporte de carga de transportador autbnomo
pessoa fisica ndo contribuinte dos tributos; residuos
sélidos e demais materiais destinados a reciclagem,;
bens moveis usados, para revenda, de pessoa fisica
nao contribuinte do tributo.
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Restituicao de creditos Profissoes intelectuais

‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS ’

Em outro ponto tido como polémico, os artigos 53 e A proposta reduz em 30% as aliquotas do IBS eda
54 do PLP preveem um prazo de até 270 dias para CBS sobre a prestacao de servicos de 18 profissoes
restituicao de eventual saldo credor de IBS e CBS. O intelectuais de natureza cientifica, literaria ou
limite, porém, é reduzido a 60 dias nos casos de artistica submetidas a fiscalizac¢do por conselho
créditos relativos a aquisi¢ao de bens e servigos profissional.

incorporados ao ativo.
Entre outros, entram nesta lista administradores;

imobilizado ou pedidos de ressarcimento cujo valor advogados; arquitetos e urbanistas; bidélogos;
seja igual ou inferior a 150% do valor médio mensal economistas; engenheiros e agronomos e
da diferenca entre créditos e débitos de IBS e CBS veterinarios.

apurados pelo contribuinte.
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Planos de saude

Entre os artigos 218 e 225, o PLP prevé um regime
especifico para planos de satide. A base de calculo
corresponde a receita dos planos (prémios,
contraprestacoes e receitas financeiras de reservas
técnicas) com a deducao das indenizacoes e dos
valores pagos a corretores na intermediacao.
Aliquotas de IBS e CBS no regime de planos serao
nacionalmente uniformes e reduzidas em 60%.

Corretores pagam mesma aliquota aplicavel ao plano
sobre o valor da operacao, salvo no caso dos optantes
pelo Simples Nacional que nao se inscreverem como

contribuintes do IBS e da CBS no regime regular.
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‘ < VOLTAR AOS PRINCIPAIS PONTOS

Medicamentos

Anexos ao projeto de lei preveem quais servicos de
saude, medicamentos e dispositivos médicos
estarao sujeitos a aliquota zero ou a aliquota de
40% do IBS e da CBS.

Entram na lista de servigos tributados a 40%, por
exemplo, os cirirgicos, odontolégicos, de clinica
meédica, farmacéuticos e laboratoriais. Ha, ainda,
uma lista de 850 medicamentos que terao reducao de
aliquota.

Também ha uma lista de 383 medicamentos que
nao estarao sujeitos aos novos tributos.
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